CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Comunicarea comuna citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O noua strategie industriala
europeani de apdrare: asigurarea capacitatii de reactie rapidd a UE prin intermediul
unei industrii europene de aparare reactive si reziliente
JOIN(2024) 10 final

n temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 1} privind rolul parlamenteior nationale in Uniunea
Europeand, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/153/14.05.2024,
Senatul adoptd prezentahotdrare.

Art.1. - Senatul Romaniei

(1) constatd ca:

a) o Uniune mai puternicd si capabild in materie de securitate si aparare va contribui
la securitatea mondiald si transatlantici si este complementard NATO, care riméne
temelia apdrdrii colective pentru membrii s3i;

b) strategia isi propune sa sporeasca si sd sprijine eforturile statelor membre de a
investi "mai mult, mai bine, Impreun3 si la nivel european”. Disponibilitatea sporiti
a produselor si sistemelor de apdrare ar trebui realizatd cu ajutorul unei Baze
Industriale gi Tehnologice de Apirare Europeana (EDTIB) mai eficiente si
receptive, bazdndu-se pe securitatea sporitd a aprovizionirii. Este important si se
dezvolte mijloace financiare pentru a sustine pregitirea industriald a UE in
domeniul apararii. O cultura a pregétirii in domeniul apararii ar trebui integrati in
toate politicile UE. Parteneriatele ar trebui s3 fie valorificate pentru a spori gradul
de pregdtire si rezilienta;

¢} de comun acord cu Ministerul Aparérii Nationale:

1) Strategia industriald europeand in domeniul aparirii isi propune o serie de
masuri pe termen scurt si mediu pentru cresterea rezilientei Bazei Industriale
si Tehnologice de Apdrare Europeand (EDTIB), cresterea productiei,
identificarea stimulentelor financiare necesare si crearea unei culturi de



it)

securitate si cooperare cu partenerii/tertii;
complementaritatea programelor si instrumentelor relevante ale UE are rolul
de a spori eficienta investitiilor si rezultatelor;

1ii} aceste demersuri, la nivel european, au fost continuate prin stabilirea in cadrul

Fondului European de Apdrare (FEA/EDF) a schemei UE de inovare in
domeniul apararii (EUDIS), in contextul obiectivului de incurajare a cooperirii
entitdtilor din industrie si cercetare din statele membre ale UE.

(2) consideri:
a) in conformitate cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

b)

i)

iii)

iv)

este Tn interesul Romdniei sd sustind eforturile de stimulare a industriei
europene de apirare, sporirea capacitatilor de productie in domeniu fiind o
necesitate atdt pentru apdrarea statelor europene, cit i pentru sustinerea
Ucrainei. Este important ca, printr-o abordare pragmatici si cuprinzitoare,
aceste eforturi sd vizeze atdt consolidarea industriei europene, cat si nevoile
actuale si viitoare de securitate;

sunt de interes acele mecanisme si instrumente din cadrul Strategiei industriei
europene de apdrare {EDIS) si Programului industriei europene de apirare
(EDIP) care sustin: consolidarea posturii nationale de apirare, obiectivele UE
de dezvoltare a rezilientei; punerea in practici a noii generatii de planuri
regionale de apirare si sustinerea posturii NATO pe Flancul Estic; satisfacerea
cererii de echipamente n contextul agresiunii Rusiei asupra Ucrainei;
generarea de beneficii §i acces la finantare pentru industria de apdrare din
toate statele membre;

mecanismele si instrumentele europene trebuie si faciliteze contributia
industriei de apdrare la consolidarea posturii nationale de apirare. Statele
membre trebuie si retind prerogativele exclusive in stabilirea priorititilor de
apdrare. Pentru statele membre NATO, inclusiv Romdnia, priorititile de
apdrare se traduc in termeni concreti in tintele de capabilititi;

va trebui urmadrit ca EDIS si EDIP s3 nu genereze un impact asupra arhitecturii
institutionale existente, inclusiv prin raportare la prevederile actuale ale
Tratatelor vizdnd competentele in materie de apirare.

in convergentd cu Ministerul Ap3ririi Nationale, ci:

i)

i)

iii)

prezenta comunicare se completeazi reciproc cu Cartea alba privind optiunile
de consolidare a sprijinului pentru cercetarea gi dezvoltarea care implicd
tehnologii cu potential de dubl3 utilizare - COM(2024) 27 final;

dimensiunea de inzestrare/dezvoltare a capacititilor fortelor armate ale
statelor membre nu mai reprezintd doar o preocupare exclusivi a statelor, ci
devine si o responsabilitate institutional europeani. Faptul trebuie corelat cu
ideea privind constituirea unui portofoliu de comisar european pentru
apdrare. Din perspectiva acestei Strategii industriale europene In domeniul
apararii, EDTIB reprezintd o etapd importanti in dezvoltarea unei abordiri
comune a UE in ceea ce priveste utilizarea sa, cu succes, atit ca o platformi de
directionare a sprijinului pentru Ucraina (abordare pe termen scurt), cat si ca
instrument de dezvoltare a unei industrii competitive la nivel european
(abordare pe termen mediu si lung);

este Tn interesul Roméniei ca dezvoltarea EDTIB si se realizeze in mod
echilibrat Ia nivelul intregii Uniuni, iar utilizarea noilor instrumente financiare
ale UE, precum Actul privind consolidarea industriei europene de apérare prin



achizitii publice in comun (EDIRPA), Actul privind sprijinirea productiei de
munitii (ASAP) sau viitorul Program al industriei europene de apérare (EDIP)
sd ne permitd dezvoltarea unei industrii de apdrare competitive pe termen
mediu si lung;

lansarea Programului industriei europene de apirare (EDIP) poate stabili
conditiile pentru constituirea de cétre statele membre a unor Consortii
europene de capabilitdfi de aparare (EDCC), in cadrul cirora statele membre
ale UE vor achizitiona Tn comun capabilitati de apdrare care sunt dezvoltate in
colaborare, urmand a beneficia de anumite stimulente, precum scutirile de
TVA;

finalizarea strategiei va permite stabilirea la nivelul UE a unei functii comune
de programare si achiziii publice in domeniul apararii, care va facilita o mai
buna armonizare a planurilor si priorititilor statelor membre ale Uniunii Tn
materie de capabilititi de apirare.

(3]} subliniaza:
a) pe aceeasilinie cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

i)
i)

iii)

in perspectiva Roméaniei, complementaritatea cu NATO riméne elementul
cheie in formularea proiectiei UE In domeniu;

este importantd pentru Romania mentionarea continuitatii asistentei acordate
de UE statelor partenere din Vecindtatea Estica; in mod particular, Roménia va
urmdri mentionarea in textul EDIS a angajamentului pentru sustinerea
Republicii Moldova, dati fiind importanta strategicd mai largi a sustinerii atat
a Ucrainei, cat si a Republicii Moldova in ansamblul obiectivelor UE de
consolidare a apérarii;

este de interes pentru Roménia continuarea participarii in EDIP a statelor
terte, parte a altor proiecte conexe europene sau cel putin acceptarea
participdrii, in anumite conditii, la proiecte ale companiilor care au actionariat
din afara UE {joint-ventures); intereseaza flexibilizarea conditiilor pentru a
permite achizitiile de pe piete non-europene pentru acoperirea nevoilor
operationale;

mentionarea legdturii puternice transatlantice in cadrul EDIS este cruciala
pentru a asigura securitatea si stabilitatea euroatlantic;

finantarea corespunzitoare i echitabild a noiler propuneri privind EDIS si
EDIP trebuie s3 se faca cu evitarea afectirii alocirilor directionate deja spre
politicile de interes pentru Romadnia.

Art. 2.~ Prezenta hotardre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din .. mai 2024, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, ... mai 2024
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Comunicarea comuni citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O noui strategie
privind industria europeani de apérare: asigurarea capacititii de reactie
rapidd a UE prin intermediul unei industrii enropene de apirare reactive si
reziliente

JOIN (2024) 10 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, In temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, In vederea examinarii
Comunicirii comune citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O noui strategie
privind industria europeani de aparare: asigurarea capacititii de reactie
rapidd a UE prin intermediul unei industrii europene de apiirare reactive si
reziliente, JOIN (2024) 10 final.

Comisia a dezbatut prezenta comunicare in sedinfa din data de 13 mai 2024,
care s-a desfisurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificirile si completirile ulterioare.

in vederea examindrii comunicirii, au fost analizate Fisa de sintezi a
Serviciului pentru afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe si
Ministerului Apdrarii Nationale.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe.



Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piata de capital nu a avut
obiectii pe textul proiectului de act fard caracter legislativ.

Descrierea comunicirii

Strategia industriald europeana in domeniul aparirii (EDIS) propune o abordare
ambitioasd sustinutd de un Program European pentru Industria de Ap#rare (EDIP),
Impreund cu un set de misuri complementare gi aldturi de Fondul European de
Apdrare (FEA/EDF), pentru a consolida pilonul industrial al pregatirii UE in
domeniul apérarii.

Strategia vizeazi urmatoarele obiective:

- asigurarea pregatirii pentru apérare prin intermediul unei industrii europene
de apérare reactive §i reziliente;

- mobilizarea pregatirii prin investitii;

- asigurarea disponibilititii: o Bazi Industriald si Tehnologicd de Apérare
Europeani (EDTIB) reactiva in orice circumstante si in orice perioada;

- finantarea ambitiei UE privind pregétirea industriald in domeniul apérarii;

- integrarea unei culturi a pregatirii pentru apérare, in toate politicile UE;

- agigurarea gradului de pregétire si a rezilientei prin parteneriate.

Se preconizeaza constituirea Consiliului pentru pregitirea industriei apararii,
pentru a asigura securitatea aproviziondrii la nivelul UE, a informa si a sprijini
aplicarea masurilor de ajutor acordate conform EDTIB. Consiliul va fi prezidat de
Comisie, cu participarea Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) si a
Agentiei Europene de Apdrare (AEA).

Statele membre sunt invitate ca, pand in 2030, valoarea schimburilor
comerciale din domeniul aparérii in interiorul UE s& reprezinte cel putin 35 % din
valoarea pietei apararii din Uniune si sé 1si méreasca constant volumul achizitiilor
de echipamente de apirare, astfel incét cel putin 50 % din investitiile lor in domeniul
apararii si fie cheltuite in cadrul UE péana in 2030 si 60 % pana in 2035.

In urma examindrii, membrii comisiei:
e ¢onstatd ca:

» o Uniune mai puternicé si capabild in materie de securitate si apérare va
contribui la securitatea mondiald si transatlantici si este complementard
NATO, care raimane temelia apérarii colective pentru membrii sai;

> strategia isi propune si sporeascd si sa sprijine eforturile statelor membre de
a investi “mai mult, mai bine, impreuna si la nivel european”; disponibilitatea
sporitd a produselor si sistemelor de apérare ar trebui realizatd cu ajutorul
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unei Baze Industriale i Tehnologice de Apdrare Europeand (EDTIB) mai
eficiente si receptive, bazandu-se pe securitatea sporitd a aprovizionarii; este
important si se dezvolte mijloace financiare pentru a sustine pregéatirea
industrialdi a UE in domeniul apararii; o culturd a pregatirii in domeniul
apararil ar trebui integratad in toate politicile UE; parteneriatele ar trebui sa
fie valorificate pentru a spori gradul de pregétire si rezilienta;

> de comun acord cu Ministerul Apérarii Nationale, ci:

v" Strategia industriald europeand in domeniul apardrii 1si propune o serie
de masuri pe termen scurt si mediu pentru cresterea rezilientei Bazel
Industriale i Tehnologice de Ap#rare Europeand (EDTIB), cresterea
productiei, identificarea stimulentelor financiare necesare si crearea unei
culturi de securitate si cooperare cu partenerii/tertii;

v complementaritatea programelor §i instrumentelor relevante ale UE are
rolul de a spori eficien{a investitiilor si rezultatelor;

v" aceste demersuri, la nivel european, au fost continuate prin stabilirea in
cadrul Fondului European de Apérare (FEA/EDF) a schemei UE de
inovare In domeniul apardrii (EUDIS), In contextul obiectivului de
incurajare a cooperdrii entitifilor din industrie si cercetare din statele
membre ale UE.

e considera:

» in conformitate cu Ministerul Afacerilor Externe, cé:

v" este in interesul Roméniei sa sustind eforturile de stimulare a industriei
europene de aparare, sporirea eapacititilor de productie in domeniu
fiind o necesitate atit pentru apirarea statelor europene, cit si pentru
sustinerea Ucrainei; este important ca, printr-o abordare pragmatici si
cuprinzitoare, aceste eforturi si vizeze atdt consolidarea industriei
europene, cit si nevoile actuale si viitoare de securitate;

v sunt de interes acele mecanisme si instrumente din cadrul Strategiei
industriei europene de apdrare/EDIS si Programului industriei europene
de aparare/EDIP care sustin: consolidarea posturii nationale de apérare,
obiectivele UE de dezvoltare a rezilientei; punerea in practicd a noii
generatii de planuri regionale de apérare si sustinerea posturii NATO pe
Flancul Estic; satisfacerea cererii de echipamente in contextul agresiunii
Rusiei asupra Ucrainei; generarea de beneficii si acces la finantare pentru
industria de apirare din toate statele membre;

v" mecanismele si instrumentele europene trebuie s faciliteze contributia
industriei de aparare la consolidarea posturii nationale de apiirare;
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statele membre trebuie s&@ retind prerogativele exclusive In stabilirea
priorititilor de aparare; pentru statele membre NATO, inclusiv Roménia,
priorititile de apiirare se traduc in termeni concreti in lintele de
capabilititi;

va trebui urmirit ca EDIS si EDIP sa nu genereze un impact asupra
arhitecturii institufionale existente, inclusiv prin raportare la prevederile
actuale ale Tratatelor vizdnd competentele in materie de apérare.

» in convergentd cu Ministerul Apararii Nationale, ca:

v’

v

prezenta comunicare se completeazd reciproc cu Cartea alba privind
optiunile de consolidare a sprijinului pentru cercetarea §i dezvoltarea care
implicé tehnologii cu potential de dubla utilizare - COM(2024) 27 final;
dimensiunea de inzestrare/dezvoltare a capacititilor forielor armate ale
statelor membre nu mai reprezintd doar o preocupare exclusivi a statelor,
ci devine si o responsabilitate institutionald europeana; faptul trebuie
corelat cu ideea privind constituirea unui portofoliu de comisar european
pentru apirare; din perspectiva acestei Strategii industriale europene in
domeniul apérarii, EDTIB reprezintd o etapd importanti In dezvoltarea
unei abordari comune a UE in ceea ce priveste utilizarea sa, cu succes, atat
ca o platformi de directionare a sprijinului pentru Ucraina (abordare pe
termen scurt), cit si ca instrument de dezvoltare a unei industrii
competitive la nivel european (abordare pe termen mediu si lung);

este 1n interesul Romaéniei ca dezvoltarea EDTIB s& se realizeze in mod
echilibrat la nivelul intregii Uniuni, iar utilizarea noilor instrumente
financiare ale UE, precum Actul privind consolidarea industriei europene
de apérare prin achizitii publice in comun (EDIRPA), Actul privind
sprijinirea productiei de munitii (ASAP) sau viitorul Program al industriei
europene de apdrare (EDIP) s& ne permitd dezvoltarea unei industrii de
apirare competitive pe termen mediu si lung;

lansarea Programului industriei europene de aparare (EDIP) poate stabili
conditiile pentru constituirea de cétre statele membre a unor Consortii
europene de capabilititi de apédrare (EDCC), in cadrul cérora statele
membre ale UE vor achizitiona in comun capabilitati de apérare care sunt
dezvoltate in colaborare, urmind a beneficia de anumite stimulente,
precum scutirile de TVA;

finalizarea strategiei va permite stabilirea la nivelul UE a unei functii
comune de programare si achizitii publice In domeniul apérarii, care va
facilita o mai bund armonizare a planurilor si prioritatilor statelor membre
ale Uniunii Tn materie de capabilitati de apérare.



e subliniazi:

> p
v

\/f

In

e aceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Externe, cé:

in perspectiva Romaniei, complementaritatea cu NATO rimine
elementul cheie in formularea proiectiei UE in domeniu;

este importantd pentru Romania mentionarea comntinuititii asistentei
acordate de UE statelor partenere din Vecindtatea Estica; in mod
particular, Roménia va urmdri mentionarea In textul EDIS a
angajamentului pentru sustinerea Republicii Moldeva, datd fiind
importanta strategicd mai largd a sustinerii atdt a Ucrainei, cét si a
Republicii Moldova in ansamblul obiectivelor UE de consolidare a
aparérii;

este de interes pentru Romania continuarea participirii in EDIP a
statelor terte, parte a altor proiecte conexe europene sau cel putin
acceptarea participarii, Tn anumite conditii, Ia proiecte ale
companiilor care au actionariat din afara UE (joint-ventures);
intereseaza flexibilizarea conditiilor pentru a permite achizitiile de pe
piete non-europene pentru acoperirea nevoilor operationale;
mentionarea legiturii puternice transatlantice in cadrul EDIS este
cruciald pentru a asigura securitatea si stabilitatea euroatlantici;
finantarea corespunzitoare si echitabild a noilor propuneri privind
EDIS si EDIP trebuie sd se facd cu evitarea afectdrii alocarilor
directionate deja spre politicile de interes pentru Roménia.

urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu

majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Rapert la JOIN (2024)

10 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatulut spre dezbatere si

adoptare

proiectul de hotérére privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in

conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérérea

Senatulu

inr. 28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Senatol Vinceo s wmig Senatore -s-w%ea Pufu



